Na temelju ¢lanka 19.a Zakona o porezu na dohodak (,Narodne novine* broj
115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 1561/22 i 114/23) i lanka 34. Statuta Grada Otoéca
(»Sluzbeni vjesnik Grad OtoCca® broj 9/21), Gradsko vijeée Grada Otodca na
sjednici odrzanoj 2023. godine donijelo je

ODLUKU
o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak
na podrucju Grada Otoéca

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se visina poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak za
porezne obveznike na podrudju Grada Otocca.

Clanak 2.

Porezne stope iz Clanka 1. ove Odluke utvrduju se kako slijedi:
- niZza porezna stopa 21%,
- vi8a porezna stopa 32%.

Clanak 3.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama" i ,Sluzbenom vjesniku Grada
Otoc&ca“, a stupa na snagu 1. sijenja 2024. godine.

KLASA:
URBROJ: 2125-2-01-22- Predsjednik

Otocac,
Tino Ostovi¢, mag.eur.pos.stud.




OBRAZLOZENJE
Nacrta prijedloga Odluke o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak
na podrucju Grada Otoéca

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima (-Narodne novine* broj
114/23), kojeg je Hrvatski sabor donio 28. rujna 2023. godine, ukinut je prirez porezu na
dohodak kao jedan od poreza koje su, temeljem dosadasnjih odredbi Zakona o lokalnim
porezima (,Narodne novine" broj 115/16, 101/17 i 114/22) mogle uvesti jedinice lokalne
samouprave (gradovi i opéine). Istoga dana donesen je i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (,Narodne novine® broj 114/23), kojim su, pored ostalog,
slijedom navedenog ukidanja prireza porezu na dohodak ukinute i odredbe dosadasnjeg
Zakona o porezu na dohodak (,Narodne novine* broj 115/186, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20 i 151/22), kojima je bilo propisano da se porez na dohodak uveéava Za iznos
prireza porezu na dohodak.

Prirez porezu na dohodak je vrijednosno znagajan izvor prihoda jedinica lokalne
samouprave, pri ¢emu su, sukladno dosada$njim propisima jedinice lokalne samouprave
odnosno gradovi i opéine mogli samostalno odlugivati o njegovu uvodenju, kao i o visini
stope prireza porezu na dohodak unutar zakonom propisanog raspona.

U tom smislu je, sukiadno dosada$njim zakonskim odredbama, jo$ uvijek vazeéom
Odlukom o porezima Grada Oto&ca (,Narodne novine* 138/2021), kao jedan od gradskih
poreza utvrden upravo prirez porezu na dohodak, s propisanom stopom od 7%. S obzirom
na ukidanje prireza porezu na dohodak i citiranu Odluku o porezima Grada Oto&ca bit ée
potrebno odgovarajuée uskladiti s navedenim zakonskih izmjenama, $to nije predmet

ovoga materijala.

Kako bi se jedinicama lokalne samouprave nadoknadio znacajan gubitak prihoda
uslijed ukidanja prireza porezu na dohodak, odredbama izmijenjenog Zakona o porezu na
dohodak (,Narodne novine" broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 114/23) —
dalie: Zakon, gradovima i opéinama omoguéeno je da svojim odlukama samostalno
upravljaju visinom stopa poreza na dohodak odnosno da propisu visinu stope ovoga
poreza u Zakonom utvrdenim granicama za godignje dohotke (dohodak od nesamostalnog
rada, samostalne djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra konaénim), a u svrhu
postizanja ciljane visine prihoda potrebnih za nesmetano provodenje i ostvarivanje
propisima utvrdenih poslova i zadataka jedinica lokalne samouprave.

Potrebno je napomenuti da su navedene zakonske izmjene donesene radi
povecanja fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave u poreznim prihodima, kakvu
ima ve¢ina zemalja u svijetu, pri Semu ¢e lokalne jedinice modi samostalno, svojim
odlukama, upravljati visihnom poreznih stopa za godisnje dohotke koje ostvaruju fizigke
osobe, a §to je u skladu s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Naime, prema
navedenoj Povelji najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proiziaziti iz poreza i
naknada, stope kojih, u granicama utvrdenim Zakonom, odreduju same lokalne jedinice.

Slijedom navedenog, ¢lankom 19.a Zakona propisano je da visine poreznih stopa
odreduju predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave svojom odlukom, pri éemu grad
do 30.000 stanovnika (u koju kategoriju pripada i Oto€ac) nizu stopu propisuje u
granicama od 15% do 22,4% te viS§u stopu u granicama od 25% do 33,6%. Sukladno
odredbi &lanka 38. stavka 2. navedenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak, jedinice lokalne samouprave, pa tako i Grad Otocac, duzne su
navedenu Odluku o visini poreznih stopa godidnjeg poreza na dohodak donijeti i objaviti do
Kraja 2023. godine, pri emu sama Odluka stupa na snagu 1. sije€nja 2024. godine.

Pored ukidanja prireza porezu na dohodak, Zakonom su u odnosu na godisnje
dohotke utvrdene i slijedeée promjene:




- povecan je iznos mjese¢nog osnovnog osobnog odbitka sa sadas$njih 530,90 eura
na 560,00 eura (povecanje za 5,5%) te su poveéani iznosi osobnog odbitka za
uzdrzavane Clanove obitelji i djecu (povecéanje u prosjeku za 27,7%) te invalidnost
(povecanje u prosjeku za 19,5%),

- povecanje iznosa mjeseCne porezne osnovice na koju se obradunava niza stopa
poreza (sada je niza stopa 20%) sa sada$njih 3.981,69 eura na 4.200,00 eura
(povecanje za 5,5%), odnosno povecanje godignje porezne osnovice s 47.780,28
eura na 50.400,00 eura.

Citiranim promjenama smanjit ¢e se porezno optereéenje i povecati neto primanja
odnosno raspolozivi dohodak poreznih obveznika.

Medutim, navedenim izmjenama zakonskih propisa posliediéno ée se smanjiti
prihodi od poreza i prireza na dohodak za Grad Ototac. Naime, poveéanje osobnih
odbitaka izravno utje€e na smanjenje porezne osnovice za obrac¢un poreza na dohodak,
no najvece smanjenje prihoda ofekuje se zbog ukidanja prireza porezu na dohodak koji se
u ovoj godini naplaéuje po stopi od 7%.

S obzirom na znacajan gubitak poreznih prihoda, prvenstveno zbog ukidanja prireza
porezu na dohodak, Zakonom je propisana moguénost da jedinice lokalne samouprave
svojim odlukama propiSu visinu poreznih stopa za godignje dohotke u zakonskim
granicama, ovisno o broju stanovnika, a kako bi na taj nagin zadrzale razinu prihoda koja
im je potrebna za obavljanje zadaca iz svoje nadleZnosti sukladno propisima. Sukladno
¢lanku 19.a Zakona predstavni¢ko tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom
odlukom propisati visine poreznih stopa (niZu i viSu stopu), raspon kojih je utvrden ovisno
o veliCini jedinice lokalne samouprave i koje su, u odnosu na vaZeée stope poreza na
dohodak, uvecane za dosadasnji maksimalno moguéi prirez, kako slijedi:

Broj stanovnika NiZa stopa poreza na Vida stopa poreza na
opéine/grada dohodak u granicama | dohodak u granicama

Op¢ina 15% do 22% 25% do 33%
Grad s manje od 30.000 | 15% do 22,4% 25% do 33,6%
stanovnika
Grad s vise od 30.000 | 15% do 23% 25% do 34,5%
stanovnika
Grad Zagreb 15% do 23,6% 25% do 35,4%

Pritom je postotak maksimalne niZe i viSe stope poreza na dohodak Zakonom
utvrden na slijedeéi nacin:
- Niza stopa poreza na dohodak = 20% + (20% x maksimalna stopa prireza),
- Visa stopa poreza na dohodak = 30% + (30% x maksimalna stopa prireza).

Slijedom navedenog, Grad Otofac moZe svojom odiukom o visini poreznih stopa
godiSnjeg poreza na dohodak niZu poreznu stopu odrediti u rasponu od 15% do 22,4% te
visu poreznu stopu u rasponu od 25% do 33,6%, a ovisno o procjeni kojom bi se
poreznom stopom nadoknadio u cijelosti ili djelomiéno gubitak poreznih prihoda.
Navedeno znadi, primjerice, da ukoliko bi se sadasnja niZza stopa od 20% uveéala za
postojeci prirez od 7%, ista bi mogla iznositi 21,4%, dok bi vi§a stopa od sadasnjih 30%
uvecana za prirez od 7% mogla iznositi 32,1%.

Sukladno programu Gradonacelnika za mandatno razdoblie, Grad Otogac je u
protekle dvije godine, u cilju poreznog rasterecenja gradana, smanjio stopu prireza porezu
na dohodak s prvotnih 9% na 7%. S obzirom da je u 2024. godini stopa prireza trebala biti
7% ovim materijalom predlaze se, sukladno navedenom &lanku 19.a Zakona, da se za
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porezne obveznike na podru¢ju grada Otofca donose Odluka o visini poreznih stopa
godisnjeg poreza na dohodak kojom bi se utvrdila niZa stopa poreza na dohodak u visini
od 21,4% i viSa stopa poreza na dohodak u visini od 32,1%, §to je izradunato na slijededi

nadin:
IzraCun stopa poreza na dohodak na podrugju Grada Oto&ca:

20% + (20% x 7%) = 21,4% NiZa stopa poreza na dohodak
30% + (30% x 7%) = 32,1% Vi8a stopa poreza na dohodak

Dakle, ukidanjem prireza porezu na dohodak i poveéanjem iznosa osobnog odbitka
poreznim obveznicima ¢ée se smanjiti porezna obveza, ali ée navedeno utjecati na
znacajno smanjenje poreznih prihoda Grada za iznos oko 300.000,00 eura.

Potrebno je posebno naglasiti da, prema procjenama, predlozenom nizom stopom
poreza na dohodak od 21,4% i viSom stopom od 32,1% Grad ipak nece modi u cijelosti
nadoknaditi procijenjeni gubitak prihoda od poreza na dohodak i dosadadnjeg prireza
porezu na dohodak u iznosu oko 300.000,00 eura. Procjena je da ¢e i dalje nedostajati
oko 300.000,00 eura, $to bi eventualno moglo biti nadomjesteno veéom naplatom poreza
na dohodak zbog daljnjeg povecanja placa zaposlenih uslijed inflatornih pritisaka. Naime,
prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne samouprave (,Narodne novine“
broj 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23), prihod od poreza na dohodak je zajednicki prihod
koji se dijeli izmedu opc¢ina odnosno gradova i Zupanija. Konkretno, trenutno od
ostvarenog prihoda od poreza na dohodak na podru&ju grada Otoéca, Gradu Otodcu
pripada udio oko 74% naplacenog poreza, a Li¢ko-senjskoj Zupaniji oko 26% naplaéenog
poreza. Pritom naplaceni prirez porezu na dohodak u cijelosti pripada Gradu Otodcu jer se
radi o lokalnom porezu. Medutim, ukoliko Grad Otodac uvede nove stope poreza na
dohodak, niZzu stopu od 21,4% (8to je ekvivalent stope od 20% uveéane za prirez od 7%) i
visu stopu od 32,1% (8to je ekvivalent stope od 30% uveéane za prirez od 7%), navedeni
prihod od poreza na dohodak ce se i dalje dijeliti izmedu Grada i Ligko-senjske Zupanije u
prethodno navedenim omjerima, s obzirom da se Zakonom o izmjenama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruéne samouprave (,Narodne novine* broj 114/23) ne
mijenjaju udjeli u raspodjeli poreza na dohodak. Stoga je i ta injenica razlog zasto nece
biti moguce u cijelosti nadoknaditi gubitak poreznih prihoda.

Za vrijeme trajanja savjetovanja s javno$cu, od nadleznih tijela smo dobili instrukciju
da se porezne stope utvrde u cijelom broju, bez decimala.




REPUBLIKA HRVATSKA
Licko-senjska Zupanija
Grad Otocac

KL ASA:013-02/23-01/01
URBROJ:2125-2-03-23-2
Otocac, 07. prosinca 2023.

1ZVIJESCE O PROVEDENOM JAVNOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

JAVNOSCU

je  provedeno
savjetovanje

Naziv dokumenta za koji
javno

Nacrt odluke o visini poreznih stopa godi§njeg poreza na
dohodak na podruéju Grada Otoéca

savjetovanja

Vrijeme trajanja javhog

Od 06. studenog 2023. 2023, godine,

ukupno 30 dana

do 06. prosinca

Cilj javnog savjetovanja

Cilj javnog savjetovanja je sudjelovanje gradana u izradi
Prijedloga odluke o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na
dohodak na podruéju Grada Otoéca

Objava akta

Objava na web stranici Grada Otoéca - www.otocac.hr

Popis
zainteresirane

predstavnika
javnosti
koji su dostavili oCitovanja

Na Nacrt odluke o visini poreznih stopa godidnjeg poreza na
dohodak na podrucju Grada Ototca svoja ocitovanja nije
nitko dostavio.

Troskovi provedenog | Za provedbu javnog savjetovanja nisu bila potrebna
savjetovanja financijska sredstva.
PREGLED ZAPRIMUENIH PRIMJEDBI | PRIJEDLOGA
Redni Datum Naziv Tekst Primjedba ili Razlozi
broj | zaprimanja predstavnika primjedbe ili prijedlog prihvacanja ili
zainteresirane prijedloga prihvaceno ili neprihvacanja

javnosti

neprihvaceno

Procelnik

?c, dipl. iur.
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Na temelju ¢lanka 59. Statuta Grada Oto&ca (,,SluZbeni vjesnik Grada
Otocca“ broj 9/2021), Gradonacelnik Grada Otoéca donosi

ZAKLJUCAK

L

GradonaCelnik Grada Otocca je utvrdio Nacrt odluke o visini poreznih

stopa godisnjeg poreza na dohodak na podruéju Grada Otolca te ga upuéuje
Gradskom vije¢u Grada Oto€ca na razmatranje i prihvacanje.

IL.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donogenja.

KI.LASA:410-01/23-01/06
URBROJ:2125-2-03-23-1
Otocac, 07. 12. 2023.

Gradonacelnik
Goran Bukovac, dipl. pol.
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